Staatsblad

van het Koninkrijk der Nederlanden

Jaargang 2008

327

Besluit van 26 juli 2008 houdende vaststelling
van voorschriften met betrekking tot het
gebruik van bouwwerken uit het oogpunt van
brandveiligheid (Besluit brandveilig gebruik
bouwwerken)

Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van
Oranje-Nassau, enz.

Op de voordracht van Onze Minister voor Wonen, Wijken en Integratie
van b februari 2008, nr. DJZ2008002904, Directie Juridische Zaken,
Afdeling Wetgeving;

Gelet op de artikelen 8, achtste lid, en 120a van de Woningwet;

De Raad van State gehoord (advies van 7 april 2008,
nr. W08.08.0047/1V);

Gezien het nader rapport van Onze Minister voor Wonen, Wijken en
Integratie van 14 juli 2008, nr. BJZ2008065150, Directie Bestuurlijke en
Juridische Zaken, Afdeling Wetgeving;

Hebben goedgevonden en verstaan:

HOOFDSTUK 1 ALGEMENE BEPALINGEN
Artikel 1.1 Begripsbepalingen

1. Voor de toepassing van de bij of krachtens dit besluit gegeven
voorschriften wordt verstaan onder:

— ADR-klasse: classificatie als bedoeld in de op 30 september 1957 te
Genéve tot stand gekomen Europese overeenkomst betreffende het
internationale vervoer van gevaarlijke goederen over de weg (Trb. 1959,
171k

- brandcompartiment: brandcompartiment als bedoeld in het
Bouwbesluit 2003;

- brandgevaarlijke stof: vaste, vioeibare of gasvormige stof die
brandbaar of brandbevorderend is of bij brand gevaar oplevert;

- brandweerlift: brandweerlift als bedoeld in het Bouwbesluit 2003;

— brutovloeropperviakte: brutovloeroppervlakte als bedoeld in NEN
2580;

- gebruiksfunctie: gebruiksfunctie als bedoeld in het Bouwbesluit 2003;

— gebruiksmelding: melding als bedoeld in artikel 2.12.1, eerste lid;

- gebruiksoppervlakte: gebruiksoppervlakte als bedoeld in NEN 2580;

— gebruiksvergunning: vergunning als bedoeld in artikel 2.11.1, eerste
lid;
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Artikel 2.7.2 Brandkraan en bluswaterwinplaats

1. Een bij of krachtens de wet of de Wet ruimtelijke ordening voorge-
schreven brandkraan of bluswaterwinplaats is onbeperkt toegankelijk voor
bluswerkzaamheden.

2. Een brandkraan en een bluswaterwinplaats als bedoeld in het eerste
lid worden op adequate wijze onderhouden.

Paragraaf 2.8 Mobiele radiocommunicatie
Artikel 2.8.1 Communicatiesysteem hulpverleningsdiensten

Een voor grote aantallen bezoekers toegankelijk bouwwerk waarbij dit
noodzakelijk is voor het goed functioneren van hulpverleningsdiensten bij
calamiteiten en een wegtunnel met een tunnellengte van meer dan 250 m
hebben een adequate installatie voor mobiele radiocommunicatie tussen
hulpverleningsdiensten binnen en buiten dat bouwwerk.

Paragraaf 2.9 Overige bepalingen brandveilig gebruik
Artikel 2.9.1 Voorkomen van belemmeringen en hinder

Onverminderd het bij of krachtens dit besluit bepaalde is het verboden
in, op, aan of nabij een bouwwerk voorwerpen of stoffen te plaatsen, te
werpen of te hebben, handelingen te verrichten of na te laten, werktuigen,
middelen of voorzieningen te gebruiken of niet te gebruiken of anderszins
belemmeringen op te werpen of hinder te veroorzaken waardoor:

a. brandgevaar wordt veroorzaakt;

b. melding van, alarmering bij of bestrijding van brand wordt
belemmerd;

c. het gebruik van vluchtmogelijkheden bij brand wordt belemmerd, of

d. het redden van personen of dieren bij brand wordt belemmerd.

Paragraaf 2.10 Beschikbaarheid gegevens en bescheiden
Artikel 2.10.1 Logboek

1. In een bouwwerk waarop voorschriften uit dit hoofdstuk van
toepassing zijn, is een logboek aanwezig. Dit logboek ligt evenals een
afschrift van de gebruiksvergunning en een afschrift van de gebruiks-
melding ter inzage van degenen die belast zijn met het toezicht op de
naleving van de voorschriften van dit besluit.

2. Een loghoek als bedoeld in het eerste lid bevat een volledig en
chronologisch overzicht van buitengebruikstellingen en van op grond van
dit besluit uitgevoerde onderhouds- en controleactiviteiten en storings- en
alarmmeldingen van installaties als bedoeld in dit besluit alsmede van
andere werkzaamheden aan deze installaties.

3. Een logboek als bedoeld in het eerste lid bevat voorts:

a. het document, bedoeld in de artikelen 2.1.7, 2.2.1, negende lid, 2.3.9
en 2.5.1;

b. het ontruimingsplan, bedoeld in artikel 2.3.6, vijfde lid, en

c. het verslag van ontruimingsoefeningen.

Paragraaf 2.11 Gebruiksvergunning
Artikel 2.11.1 Gebruiksvergunningplicht

1. Het is verboden om zonder of in afwijking van een gebruiks-
vergunning van burgemeester en wethouders:
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Artikel 2.12.5 Wijzigen nadere voorwaarden gebruiksmelding

1. Burgemeester en wethouders kunnen de nadere voorwaarden,
bedoeld in artikel 2.12.4, eerste lid, wijzigen:

a. indien een verandering van inzichten of van omstandigheden gelegen
buiten het bouwwerk die bij de beoordeling van de melding een rol
hebben gespeeld dit noodzakelijk maakt, en

b. op verzoek van de melder.

2. Burgemeester en wethouders gaan niet over tot wijziging van de
nadere voorwaarden, bedoeld in artikel 2.12.4, eerste lid, dan nadat zij de
melder in de gelegenheid hebben gesteld zijn zienswijze naar voren te
brengen.

HOOFDSTUK 2 OVERGANGS- EN SLOTBEPALINGEN
Artikel 3.1 Overgangsbepalingen

1. Een vergunning voor het brandveilig gebruik van bouwwerken op
grond van de verordening, bedoeld in artikel 8 van de wet, verleend voor
het tijdstip waarop dit besluit in werking treedt, blijft van toepassing voor
zover een gebruiksvergunning op grond van dit besluit is vereist. Artikel
2.11.6 is op een dergelijke vergunning van toepassing.

2. Een vergunning voor het brandveilig gebruik van bouwwerken op
grond van de verordening, bedoeld in artikel 8 van de wet, verleend voor
het tijdstip waarop dit besluit in werking treedt, wordt voor zover deze
betrekking heeft op een situatie waarvoor op grond van dit besluit een
melding als bedoeld in artikel 2.12.1 is vereist, beschouwd als een
melding als bedoeld in laatstgenoemd artikel.

3. Een aanvraag om vergunning voor het brandveilig gebruik van
bouwwerken op grond van de verordening, bedoeld in artikel 8 van de
wet, ingediend voor het tijdstip waarop dit besluit in werking treedt, wordt
voor zover deze betrekking heeft op een situatie waarvoor op grond van
dit besluit een melding als bedoeld in artikel 2.12.1 is vereist, beschouwd
als een melding als bedoeld in laatstgenoemd artikel.

4. Met betrekking tot een aanvraag om vergunning voor het brandveilig
gebruik van bouwwerken op grond van de verordening, bedoeld in artikel
8 van de wet, ingediend voor het tijdstip waarop dit besluit in werking
treedt alsmede met betrekking tot enig bezwaar of beroep ingesteld tegen
een beslissing omtrent een dergelijke aanvraag, blijven voor zover deze
aanvraag betrekking heeft op een situatie waarvoor op grond van dit
besluit een gebruiksvergunning is vereist de voorschriften van toepassing
die golden op het tijdstip waarop de aanvraag werd ingediend.

Artikel 3.2 Inwerkingtreding

Dit besluit treedt in werking op een bij koninklijk bes|uit te bepalen
tijdstip.

Artikel 3.3 Citeertitel

Dit besluit wordt aangehaald als: Besluit brandveilig gebruik
bouwwerken.
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Het advies van de Raad van State is openbaar
gemaakt door terinzagelegging bij het Minis-
terie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer.

Tevens zal het advies met de daarbi] ter inzage
gelegde stukken worden opgenomen in het
bijvoegsel bij de Staatscourant van

9 september 2008, nr. 174.
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Sdu Uitgevers
‘s-Gravenhage 2008

Lasten en bevelen dat dit besluit met de daarbij behorende nota van
toelichting in het Staatsblad zal worden geplaatst.

Tavarnelle, 26 juli 2008
Beatrix

De Minister voor Wonen, Wijken en Integratie,

C. P. Vogelaar
Uitgegeven de negentiende augustus 2008
De Minister van Justitie,
E. M. H. Hirsch Ballin
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verblijffsgebied boven de 70 meter, is de opvoerhoogte van de pomp van
een brandweerwagen onvoldoende, zodat het niet mogelijk is de
blusleiding te laten functioneren zonder pompinstallatie. In dergelijke
gevallen kan op grond van afdeling 2.23 van het Bouwbesluit 2003 een
pompinstallatie zijn voorgeschreven. In al deze gevallen is sprake van bij
of krachtens de wet voorgeschreven blusleidingen en pompinstallaties,
waaraan in dit artikel eisen aan controle en onderhoud worden gesteld.

In het eerste lid is bepaald dat een voorgeschreven blusleiding ten
minste eenmaal per jaar moet worden gecontroleerd en onderhouden op
adequate wijze.

In het tweede lid is voor de bij een blusleiding behorende pomp-
installatie bepaald dat deze ten minste een maal per jaar op adequate
wijze moet worden onderhouden.

In het derde lid is bepaald dat een dergelijke pompinstallatie ten minste
een maal per maand moet worden gecontroleerd. Deze controle is
bedoeld om na te gaan of de pompinstallatie nog functioneert en kan
derhalve relatief eenvoudig zijn.

Het vierde lid stelt meer gedetailleerde eisen aan het testen van een
blusleiding en een pompinstallatie. Bij oplevering en eenmaal in de vijf
jaar moet getest worden volgens NEN 1594: 2006.

Artikel 2.7.2 Brandkraan en bluswaterwinplaats

Op grond van de bouwverordening of het bestemmingsplan kunnen
voorschriften van stedenbouwkundige aard zijn gesteld, gericht op de
beschikbaarheid en bereikbaarheid van bluswater. Het betreft dan vooral
voorschriften over de verplichte aanwezigheid van een bluswater-
voorziening nabij bouwwerken en gebouwen waarin veel personen bijeen
komen, zoals een voetbalstadion of een groot theatercomplex.
Voorbeelden van dergelijke bluswatervoorzieningen zijn: een brandkraan
of andere aansluiting op het drinkwater- of ander waterleidingnet, een
blusvijver, oppervlaktewater, een waterput of een bron.

Het eerste lid regelt dat de op grond van dergelijke voorschriften
vereiste brandkranen en bluswaterwinplaatsen altijd direct bereikbaar
moeten zijn. Zo kan het bijvoorbeeld noodzakelijk zijn om maatregelen te
treffen om te voorkomen dat een bluswatervoorziening wordt geblokkeerd
door parkerende auto»s of andere objecten.

Het tweede lid bepaalt dat bij of krachtens de wet voorgeschreven
brandkranen en bluswaterwinplaatsen op adequate wijze worden
onderhouden.

Paragraaf 2.8 Mobiele radiocommunicatie

Het voorschrift van deze paragraaf heeft tot doel bij calamiteiten een
effectieve communicatie tussen publieke hulpverleners binnen en buiten
specifieke bouwwerken mogelijk te maken.

Artikel 2.8.1 Communicatiesysteem hulpverleningsdiensten

Bij een calamiteit is adequate communicatie tussen publieke hulpver-
leners essentieel om goed te kunnen functioneren. In het algemeen zijn
hiervoor geen extra voorzieningen nodig. In dit artikel is voor
bouwwerken die toegankelijk zijn voor grote aantallen bezoekers en voor
wegtunnels met een tunnellengte van meer dan 260 m wel een specifiek
voorschrift gegeven. In dergelijke gevallen kunnen bijzondere voorzie-
ningen voor een adequate mobiele radiocommunicatie tussen
hulpverleningsdiensten binnen en buiten dat bouwwerk nodig zijn. Bij
wegtunnels met een tunnellengte van meer dan 250 m is altijd een
dergelijke installatie nodig. Bij bouwwerken die voor grote aantallen
bezoekers toegankelijk zijn is de noodzaak van een dergelijke installatie
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afhankelijk van de specifieke omstandigheden. Daarbij kunnen onder
meer een rol spelen de reeds beschikbare dekking van het communicatie-
netwerk van publieke hulpverleningsdiensten in en buiten het bouwwerk,
het aantal personen en de complexiteit of omvang van het gebouw.

De reeds beschikbare dekking van het zogenoemde C2000-systeem zal
in de meeste gevallen voldoende zijn.

C2000 is een landelijk digitaal radionetwerk ten behoeve van de mobiele
communicatie van de Nederlandse hulpverleningsdiensten. Dit radio-
netwerk garandeert buitenshuis een dekking van 95%, naar tijd en plaats
gemeten vanaf een op de heup gedragen portofoon. In de praktijk
betekent dit dat de hulpverlener in Nederland altijd en overal buitenshuis
een verbinding tot stand kan brengen met collega’s of met de meldkamer
of alarmcentrale. Door de wijze waarop het C2000-radionetwerk is
ontworpen zal in veel gevallen ook sprake zijn van binnenhuisdekking. Dit
is echter sterk afhankelijk van de aard en ligging van het bouwwerk. Het
ontbreken van binnenhuisdekking kan soms tot bezwaarlijke situaties
leiden in voor het grote publiek toegankelijke bouwwerken zoals voetbal-
stadions, grote overdekte winkelcentra, luchthavengebouwen, stations en
ondergrondse bouwwerken zoals auto-, trein- en metrotunnels. Dergelijke
locaties worden in C2000-jargon aangeduid als special coverage locations
(SCL's). In die gevallen kan vanuit de operationele werkwijze van de
hulpverleningsdiensten soms worden volstaan met plaatselijke en
tijdelijke dekkingsmaatregelen zoals direct mode of operations (DMO) of
met een zogenoemde DMO-TMO-gateway.

Voordat burgemeester en wethouders in het kader van artikel 2.8.1
aanvullende eisen kunnen stellen moeten zij vaststellen of de
bouwwerken op een SCL-locatie liggen en of er zonder aanvullende
voorzieningen in die SCL onvoldoende binnenhuisdekking is van het
bestaande radionetwerk (C2000). Is die dekking er niet (of niet in het
gehele bouwwerk), dient te worden bepaald of DMO of DMO-TMO een
voldoende oplossing biedt. Pas wanneer dat laatste niet het geval is moet
op grond van artikel 2.8.1 voor die locatie worden gezocht worden naar
een meer structurele oplossing voor adequate binnenhuisdekking.

Paragraaf 2.9 Overige bepalingen brandveilig gebruik

Deze paragraaf bevat als vangnetbepaling het zogenoemde «kapstok-
artikel» voor brandveilig gebruik. Met dit «kapstokartikel» is beoogd een
algemene verbodsbepaling te geven die toeziet op de brandveiligheid van
een gebruikssituatie waarin niet is voorzien door de specifieke
voorschriften van dit besluit. Het artikel is bedoeld om burgemeester en
wethouders een juridische «kapstok» te bieden voor ingrijpen wanneer zij
in een individueel geval geconfronteerd worden met een situatie waarin -
ook indien het gebruik voldoet aan de voorschriften van dit besluit - het
brandveilig gebruik van het betreffende bouwwerk onvoldoende
gewaarborgd is. Het gaat hier om een geclausuleerde bevoegdheid die
uitsluitend kan worden toegepast in de in artikel 2.9.1, onderdelen a tot en
met d, genoemde omstandigheden.

Het is nadrukkelijk niet de bedoeling dat de gemeente op grond van de
voorschriften van deze paragraaf generiek aanvullende of nadere eisen
stelt in die gevallen die reeds geregeld zijn in de andere voorschriften van
dit besluit. Voorts moeten de geéiste maatregelen altijd in verhouding
staan tot het te bestrijden risico. De gemeente zal bij een beroep op dit
«kapstokartikel» de noodzaak hiervan moeten kunnen aantonen.

In vergelijking met de vangnetbepaling die tot de inwerkingtreding van
dit besluit was opgenomen in de Mbv is de reikwijdte van dit voorschrift
beperkter. De vangnetbepaling van de Mbv had ook betrekking op
situaties waarin geen sprake is van brand of brandgevaar en wel van
hinder voor derden (zoals het op hinderlijke wijze verspreiden van rook,
roet, walm of stof, bijvoorbeeld door het verbranden van tuinafval of
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